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Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Honorable Senador:

En cumplimiento de la Ley 5% de 1992 y por en-
cargo que me hiciera la Mesa Directiva de esta Co-
mision, me permito rendir Informe de Ponencia
para Primer Debate en la Comisién Segunda
del Senado de la Republica, al Proyecto de ley
namero 155 de 2011, Senado, por medio del cual
se aprueba el “Acuerdo Internacional de la Café
de 2007, adoptado por el consejo internacional
del café en su 98 periodo de sesiones, en Londres,
Reino Unido, el 28 de septiembre de 2007, en los
siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

En uso de la iniciativa legislativa que le corres-
ponde al Gobierno Nacional consagrada en el ar-
ticulo 154 de la Constitucion Politica y el articulo
140de laLey 5% de 1992, el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, de Agricultura y Desarrollo Rural

y de Comercio, Industria y Turismo, radicaron el
Proyecto de ley 155 de 2011, ante el Congreso de
la Republica para su tramite legislativo respectivo.

CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA
A. OBJETIVOS DEL PROYECTO

El presente documento tiene por objeto moti-
var [a ratificacion del Acuerdo Internacional del
Café 2007 (AIC 2007), por parte del Congreso de
la Republica de Colombia. El primer acapite es la
introduccion; el segundo presenta sucintamente la
importancia del café en Colombia en términos eco-
némicos y sociales; el tercero expone brevemente
las caracteristicas Unicas de la politica cafetera
nacional. Por Ultimo se presentan las principales
caracteristicas del AIC 2007 y la importancia de su
ratificacion por parte del Congreso de la Republica
de Colombia.

B. CONTENIDO DEL PROYECTO
1. Introduccion

Por medio de los Acuerdos Internacionales del
Café y la Organizacion Internacional del Café, se
ha facilitado un espacio internacional para el de-
bate de las cuestiones que afectan la economia ca-
fetera mundial entre paises exportadores e impor-
tadores. Igualmente, han permitido la financiacion
de iniciativas para la promocién del café en paises
importadores y la recopilacion de informacion es-
tadistica, entre otras actividades. Colombia, como
pais miembro de esta Organizacion, ha jugado un
papel fundamental y ha sido lider en la promocion
de convenios internacionales, en los cuales ha lo-
grado el acercamiento de las diferentes posturas de
los paises miembros.

El AIC 2007 es el séptimo de los convenios ca-
feteros, fruto de un largo proceso de negociaciones
entre los diferentes paises miembros de la Organi-
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zacion Internacional del Café. Fue aprobado por
los 77 paises Miembros del Consejo Internacional
del Café en 2007 y entr6 en vigor en febrero de
2011 una vez que los Gobiernos Signatarios que
representan dos tercios de los votos de los miem-
bros exportadores e importadores, respectivamen-
te, depositaron sus instrumentos de ratificacion,
aceptacion o aprobacion. El Acuerdo se encuentra
pendiente de ratificacion por parte del Congreso
Colombiano.

El AIC 2007 es muy novedoso en relacion con
los Convenios anteriores. Se desarrolld siguiendo
los lineamientos planteados por los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, en especial por los que
conciernen a la erradicacion de la pobreza. Asi,
este Acuerdo acentlia la importancia de fomentar
una caficultura sostenible que permita mejorar las
condiciones de vida de los productores del grano.
Por otro lado, permite una mayor interaccion entre
el sector publico y el sector privado de los paises
importadores, y facilitara el comercio internacio-
nal mediante el aumento de la transparencia y del
acceso a informacion pertinente.

El AIC 2007 le permitira a Colombia contar
con un escenario internacional de alto nivel en
el cual se puedan discutir temas de indole cafe-
tero. Igualmente, le permitira al pais desarrollar
un mayor nimero de proyectos estratégicos para
el sector cafetero colombiano, en beneficio de los
productores. Adicionalmente, permitira continuar
generando estadisticas sobre el mercado del café,
que resultan de gran importancia para poder hacer
seguimiento a su produccion y consumo en dife-
rentes paises del mundo.

Finalmente, como Colombia ha sido uno de los
principales promotores del AIC 2007, en caso de
que el pais decidiera no participar en el AIC 2007
se pondria en evidencia una falta de concordan-
cia en la politica cafetera nacional. Tal decision no
solamente afectaria a Colombia, sino que también
pondria en duda la credibilidad del Acuerdo en su
conjunto.

2. El café en Colombia

La importancia del café en la economia colom-
biana es innegable. El sector cafetero es estratégi-
co en términos sociales, institucionales, de empleo
y desarrollo de las regiones productoras del grano.
La caficultura colombiana se encuentra representa-
da por mas de 500 mil productores que conforman
un tejido social invaluable para la estabilidad del
campo. Algunas cifras de importancia se presentan
a continuacion

* La produccion cafetera del pais se encuentra
en manos de pequefios productores: el 95% tiene
menos de 5 hectareas en café y representan el 69%
de la produccion. En promedio, explotan 1,5 hec-
tareas de café.

e Mas de 500 mii familias cafeteras ubicadas
en 588 municipios y 20 departamentos derivan su
sustento de la produccion del grano.

* E1 25% de la poblacion rural del pais depende
de la actividad cafetera.

« El cultivo del café se encuentra distribuido en
921 mil hectareas, que representan el 19% del area
total agricola del pais, equivalente a 4,8 millones
de hectéareas.

* El area total de las fincas que explotan café
asciende a 3,1 millones de hectéreas, de las cuales
el 29% se encuentra especializada en café.

* El sector cafetero genera anualmente 790 mil
empleos directos y 1,5 millones de empleos indi-
rectos (el 32% del empleo agricola total).

Si bien el café como proporcion del PIB ha dis-
minuido su participacion, esta situacion se debe
al proceso de desarrollo econéomico que ha logra-
do fomentar, en el cual los sectores industriales y
de servicios cobran cada vez mayor importancia.
De acuerdo a las cifras publicadas por el DANE,
la participacion del café en el PIB nacional paso
de representar el 2,8%! del PIB total nacional en
1990, a 0,6%?2 en 2011; mientras el PIB agrope-
cuario paso de representar el 16% en 1990 al 8,2%
en 2011. En cuanto a las exportaciones de café,
estas han representado en los Ultimos afios entre
el 5% y el 8% del valor total de las exportaciones
colombianas y alrededor de un 37% del valor total
de las exportaciones agropecuarias y agroindus-
triales.

Aunque la importancia macroeconémica del
café se ha reducido en el agregado nacional, en
departamentos altamente cafeteros continda sien-
do significativo: en el Eje Cafetero (Caldas, Quin-
dio y Risaralda) el peso del café en el PIB gira
alrededor del 9%. Si se excluyen del célculo las
areas metropolitanas que tienen un mayor grado
de urbanizacidn, la importancia de la actividad as-
ciende a un promedio de 30%, llegando incluso a
representar hasta el 40% del PIB en el caso de los
municipios del Quindio.

En el ambito internacional, el pais es uno de los
principales productores del grano: ocupa el ter-
cer puesto después de Brasil y Vietham, con una
produccién promedio anual de 10,52 millones de
sacos de café verde; en términos de valor, Colom-
bia se convierte en el segundo pais productor de
café, después de Brasil. Lo anterior se debe a que
el café colombiano se clasifica dentro del grupo
de Suaves Colombianos, que se caracterizan por
producir una bebida suave de mayor aceptacion en
el mercado mundial, por lo cual obtiene una prima
por calidad sobre otros tipos de café en el proceso
de comercializacion.

El pais exporta en promedio 9,8 millones de
sacos? de café verde a 81 paises entre los que se
destacan Estados Unidos, Japon y Alemania, ge-
nerando unos ingresos por exportacion superiores

De acuerdo al PIB base 1994 = 100
De acuerdo al PIB base 2005 = 100
Promedio de diez afios
Promedio de diez afios
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a USD 1,6 millones al afio, en promedio. Participa
con el 89% de las exportaciones de Suaves Co-
lombianos y con el 12% de las exportaciones mun-
diales. Durante los Gltimos afios, ha comenzado a
consolidarse como un importante productor de ca-
fés especiales aprovechando sus ventajas geogréa-
ficas, sociales y ambientales. En la actualidad se
exportan 1,9 millones de sacos de cafés especiales,
que representan el 26% de las exportaciones tota-
les de café del pais.

Una de las fortalezas de la caficultura colom-
biana la constituye la institucionalidad cafetera en-
cabezada por la Federacion Nacional de Cafeteros
en razon de su capacidad de agremiacion y su im-
portante generacion de capital social. Entre otros
logros, la organizacion cafetera ha sido la respon-
sable de liderar la construccion de la infraestructu-
ra necesaria para la movilizacion del café desde las
zonas productoras hasta los puertos, ha realizado
un aporte sustancial para el desarrollo de la infraes-
tructura social de apoyo a la poblacion ubicada en
zonas cafeteras, el cual ha incluido inversion en
educacion, salud, saneamiento basico, comunica-
ciones y electrificacion rural. Por otra parte, la ex-
tensa red de Cooperativas de Caficultores y puntos
de compra distribuidos en todo el territorio nacio-
nal (34 y 540 respectivamente) posibilitan que ain
en situaciones adversas, el caficultor colombiano
cuente con la garantia de compra para su café, a
diferencia de otros productores agricolas.

3. Politica cafetera

Hacia la década de 1920 el café se habia con-
vertido en motor del crecimiento econémico co-
lombiano. Para tal época las exportaciones de
café representaban entre el 60% y el 70% de las
exportaciones totales del pais. Igualmente, era un
importante generador de empleo y una actividad
cuyas connotaciones sociales hacian necesaria la
creacion de una entidad dedicada exclusivamente
al café. La inestabilidad del mercado internacional
requeria una industria cafetera nacional desarrolla-
da y fortalecida. Es asi como en 1927 se fundo la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia —
FNC, por iniciativa de los caficultores y con apoyo
del Gobierno Nacional.

Desde entonces, la FNC ha sido el principal
aliado del Gobierno Nacional y ha actuado como
entidad coordinadora de la politica cafetera, tanto
en el plano internacional como nacional. De este
modo, y en colaboracién con el Gobierno ha regu-
lado el mercado interno del grano y ha administra-
do la contribucién cafetera.

Mas alla de esto, la FNC ha gestionado recursos
provenientes de diversos actores, tanto publicos
como privados, en pro de la mejora de la calidad
y sostenibilidad de la actividad caficultora. Es asi
como Cenicafé, entidad dedicada a la investiga-
cion cientifica, genera innovaciones tecnologicas
que contribuyen a incrementar la rentabilidad eco-
noémica del cultivo; el Servicio de Extension apoya
la transferencia de conocimientos; Almacafé con-

trola la calidad de todos los lotes de grano que se
exportan; y las oficinas en el exterior son el puente
entre los caficultores nacionales y el mercado in-
ternacional. A todo lo anterior se suman los pro-
gramas que buscan aumentar la competitividad de
la caficultura y mejorar las condiciones de vida de
los productores a través del fortalecimiento del te-
jido social en las zonas cafeteras.

La concertacion entre el Gobierno Nacional y
el gremio cafetero le permite al caficultor tener ac-
ceso a todo un paquete de programas y Servicios
que constituyen un soporte de caracter institucio-
nal fundamental para el desarrollo de su actividad
cafetera, que no seria posible sin esta estrecha co-
laboracion que data de varios afios y que ha permi-
tido contar con una politica cafetera consistente a
través del tiempo.

Un ejemplo claro de esta consistencia de la po-
litica cafetera colombiana ha sido la participacion
del pais en los acuerdos cafeteros de caracter in-
ternacional por méas de 50 afios. Lo anterior indica
que la experiencia de Colombia en los escenarios
cafeteros internacionales no es nueva, sino que
cuenta con una larga trayectoria, que ha permitido
sentar, en gran medida, las bases de la politica ca-
fetera mundial.

Otro ejemplo de la consistencia de la politica
cafetera y de la concertacion de la misma se plas-
ma en los Acuerdos de Politica Cafetera 2002 —
2007, 2008 — 2011. Este altimo giraba en torno a
unos principios fundamentales dentro de los cua-
les se enfatizaba la importancia de la caficultura
como capital estratégico para el pais y la necesidad
de convertir la actividad cafetera en eje prioritario
de la politica agropecuaria, la seguridad democra-
tica y la basqueda de la equidad. Las estrategias
que componian el Acuerdo de Politica Cafetera
2008-2011 fueron las siguientes: i) sostenibilidad
del ingreso del caficultor, ii) asistencia técnica, iii)
bienes publicos, iv) valor agregado y cafés espe-
ciales, ) reconversion, VI) seguridad social de los
caficultores, y vi) contribucion cafetera.

El Gltimo Acuerdo por la Prosperidad Cafetera
2010-2015 suscrito por la FNC con el Gobierno
Nacional est4 orientado a la sostenibilidad de los
caficultores y sus familias, ratifica el papel de la
caficultura como capital estratégico, cuya estruc-
tura productiva califica de irremplazable e iden-
tifica como una alternativa para la generacion de
empleo y la busqueda de prosperidad para los ha-
bitantes rurales. Las prioridades del acuerdo son
las siguientes: i) crear prosperidad democratica en
el campo, ii) consolidar la caficultura como una
locomotora que jalone el crecimiento de todo el
agro colombiano, iii) erradicar la pobreza de las
zonas cafeteras.

Estos esfuerzos internos deben ser complemen-
tados con un fortalecimiento en la institucionali-
dad cafetera mundial y con la activa participacion
de Colombia como uno de los principales produc-
tores cafeteros. Para ello, Colombia promovi6 y
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particip6 en el establecimiento de un nuevo conve-
nio internacional que culmind en el afio 2007 con
el Acuerdo Internacional del Café. A continuacion
se exponen los antecedentes y la importancia del
mismo.

4. Importancia del AIC 2007
Antecedentes de diferentes acuerdos

El primer intento de paises por generar un
acuerdo cafetero data de 1940 con el Acuerdo In-
teramericano del Café. Este buscaba una division
equitativa del mercado de los Estados Unidos entre
los paises productores de América Latina, estable-
ciendo unas cuotas basicas anuales de exportacion,
tanto hacia Estados Unidos, como a otros paises.
Desde entonces se firmaron otros dos convenios
(1954 y 1958), con el fin de regular los precios del
café.

El primer gran convenio cafetero fue el Acuer-
do Internacional del Café, el cual entré en vigor
en 1962. Desde entonces se han aprobado sucesi-
vos acuerdos y prorrogas de los mismos en 1968,
1976, 1983, 1994 y 2001, que se encuentra todavia
vigente. El texto del Acuerdo mas reciente, corres-
pondiente a 2007, fue aprobado por el Consejo In-
ternacional del Café en septiembre de ese mismo
afio.

Dichos instrumentos de cooperacion multila-
teral permitieron en 1963, la creacion y estructu-
racion de la Organizacion Internacional del Café
(OIC), al igual que el establecimiento de las cuotas
de exportacion en 1962 y 1989.

La Organizacion Internacional del Café
(OIC)

La Organizacion Internacional del Café es una
organizacion intergubernamental que se ocupa de
administrar las disposiciones de los acuerdos ca-
feteros y supervisar su funcionamiento. La orga-
nizacién busca coordinar las politicas cafeteras,
mejorar la calidad del café, aumentar el consumo
mundial, mejorar la calidad de vida de los produc-
tores y regular el mercado mundial del café, segun
los planteamientos de los acuerdos cafeteros.

Dentro de las actividades que la OIC ha desa-
rrollado se encuentran:

* Proporcionar un foro para el debate al mas alto
nivel de las cuestiones que afectan a la economia
cafetera mundial.

* Organizar seminarios sobre cuestiones de in-
terés y actualidad relativas al café.

e Servir de foro para la negociacion de los
Acuerdos Internacionales del Café.

« Financiar diferentes iniciativas para la promo-
cion del café en paises importadores.

» Recopilar informacién estadistica cafetera y
efectuar su difusion.

* Servir de centro de estudios e investigaciones
economicas sobre la produccién, distribucion y
consumo de café.

* Desempeiiar las funciones de Organismo In-
ternacional de Producto Basico (OIPB) designado,
en cuanto a la presentacion y seguimiento de pro-
yectos de desarrollo cafetero que puedan recibir
financiacion en condiciones ventajosas del Fondo
Comdn para los Productos Bésicos (FCPB).

A partir del Convenio Internacional de 2001 la
OIC obtuvo funciones adicionales con el objetivo
de fomentar la sostenibilidad del sector, estrechar
los lazos con el sector privado y mejorar las con-
diciones de vida de la poblacion cafetera mundial.
De esta manera, las actividades de la OIC también
se dirigieron a:

* Alentar a los Miembros a practicar una econo-
mia cafetera sostenible

* Fomentar programas de capacitacion e infor-
macién encaminados a coadyuvar a la transferen-
cia a los paises Miembros de tecnologia pertinente
al café

* Analizar y asesorar la elaboracion de proyec-
tos beneficiosos para la economia cafetera mundial

» Fomentar la calidad del café
* Proporcionar un foro para el sector privado

* Celebrar periddicamente Conferencias Mun-
diales del Café, como punto de reunion para re-
presentantes de alto nivel de los Gobiernos de los
paises Miembros y el sector cafetero.

Acuerdo Internacional del Café de 2007

El AIC 2007 es el séptimo de los convenios ca-
feteros. Fue aprobado por los 77’ paises Miembros
del Consejo Internacional del Café en Londres, el
28 de septiembre de 2007 y entr6 en vigor una vez
que los Gobiernos Signatarios que representen dos
tercios de los votos de los Miembros exportadores
e importadores, respectivamente, depositaron sus
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aproba-
cion,

El AIC 2007 representa un cambio importante
dentro de los diferentes Convenios Internacionales
que se han firmado. En primera instancia, se de-
sarroll6 siguiendo los lineamientos planteados por
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en espe-
cial por los que conciernen a la erradicacion de la
pobreza. Asi, este Acuerdo acentla la importancia
de fomentar una caficultura sostenible que permita
mejorar las condiciones de vida de los producto-
res del grano. Por otro lado, permite una mayor
interaccion entre el sector publico y el sector pri-
vado de los paises importadores, y busca facilitar
el comercio internacional mediante al aumento de
la transparencia y del acceso a informacion perti-
nente.

El objetivo general del Acuerdo es fortalecer
el sector cafetero mundial y promover su expan-
sion sostenible en un entorno basado en el mer-
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cado para beneficio de todos los participantes en
el sector. Otros objetivos especificos que implican
un cambio respecto a los convenios anteriores son:

« Elaborar, evaluar y tratar de obtener financia-
cién para proyectos que beneficien a los miembros
y a la economia cafetera mundial

 Estimular a los Miembros a que creen en el
sector cafetero procedimientos apropiados en ma-
teria de inocuidad de los alimentos

* Alentar a los Miembros a elaborar y poner en
practica estrategias para aumentar la capacidad de
las comunidades locales y de los pequefios caficul-
tores para beneficiarse de la produccion de café, lo
que contribuye al alivio del la pobreza

» Facilitar la disponibilidad de informacion
acerca de instrumentos y servicios financieros que
puedan ayudar a los productores de café, con in-
clusion al crédito y enfoques de gestion del riesgo

Con el fin de desarrollar los objetivos anterior-
mente mencionados y, en especial, contribuir a la
erradicacion de la pobreza. E1 AIC 2007 contem-
pla disposiciones tales como:

1. Foro Consultivo sobre Financiacion del Sec-
tor Cafetero: Tendra como objetivo facilitar con-
sultas sobre cuestiones de finanzas y de gestion del
riesgo, dando particular importancia a las necesi-
dades de los productores en pequefia y mediana es-
cala. El Foro estara constituido por representantes
de los paises miembros, organizaciones intergu-
bernamentales, instituciones financieras y sector
privado, entre otros.

2. Elaboracion y financiacién de proyectos: Se
podran presentar propuestas de proyectos que con-
tribuyan a lograr los objetivos del Acuerdo. El Co-
mité de Proyectos, compuesto por representantes
de paises miembros, los evaluara y presentara re-
comendaciones para mejorarlos. EI Consejo Inter-
nacional del Café estara encargado de evaluarlos y
proponer la ruta para su financiacion, por ejemplo
por medio del Fondo Comun para los Productos
Basicos.

3. Promocién y desarrollo del mercado: El
Acuerdo fomentara las campafas de informacion,
investigaciones y estudios relativos a la produc-
cion y el consumo de café. Las contribuciones
seran hechas por los paises miembros, de manera
voluntaria, al igual que por otras organizaciones y
el sector privado, entre otros. Con el fin de apoyar
estos temas se establece el Comité de Promocion y
Desarrollo de Mercado.

4. Fortalecimiento de las actividades estadisti-
cas: Ademas, de la informacion de precios, pro-
duccién, exportaciones y consumo que la OIC
copila, se efectuaran estudios sobre estructuras de
mercado, los mercados especializados y las ten-
dencias emergentes. También se tendran en cuenta
las cantidades y los precios del café en relacion
con factores tales como las diferentes zonas geo-
gréficas y la calidad.

5. Ampliacién del alcance de los estudios: L0S
estudios que se realicen también deberan tener en
cuenta factores como la sostenibilidad, la relacion
entre el café y la salud, y oportunidades para la
expansion de los mercados del café para usos tra-
dicionales y para nuevos usos.

El Acuerdo de 2007 tendra una duracion de diez
afios, y podré ser prorrogado por ocho afios mas.
El 25 de enero de 2008 el Consejo aprobd la Reso-
lucion nimero 436, en virtud de la cual se designa
Depositario del Acuerdo Internacional del Café de
2007 a la OIC. Con lo anterior, la OIC es el cuer-
po administrativo creado para seguir las consignas
planteadas por los acuerdos cafeteros, como con-
vocar a las distintas reuniones y foros, adelantar
investigaciones en temas cafeteros, efectuar el se-
guimiento de las estadisticas del sector e informar
a los paises miembros sobre el seguimiento de los
acuerdos mismos.

Por el momento, Colombia presentd por medio
del Decreto 4298 del 13 de noviembre de 2008
del Ministerio de Relaciones Exteriores una noti-
ficacion de aceptacion provisional del AIC 2007,
quedando pendiente la ratificacion del mismo por
parte del Congreso de la Republica.

Importancia para Colombia de formar parte
del AIC 2007

Este acuerdo es la continuacion de un esfuer-
zo realizado durante cinco décadas por mantener
alineados los intereses de paises consumidores y
productores en torno a la produccion y consumo
de café. De esta manera, el AIC 2007 se constituye
en el séptimo de los convenios, y es el fruto de un
largo proceso de negociaciones entre los diferentes
paises miembros de la Organizacion Internacional
del Café.

Es conveniente resaltar que, desde el primer
Convenio Internacional del Café, Colombia ha
contado con una postura lider en temas cafeteros a
escala internacional. Ha sido uno de los principa-
les promotores de los mismos y desempeiié un rol
fundamental en el acercamiento de las diferentes
posturas de los miembros y en la bisqueda de con-
cesos durante la negociacion de los textos plasma-
dos en el AIC 2007. En esta medida, la ratificacion
del Acuerdo es fundamental para continuar ejer-
ciendo una postura relevante dentro del contexto
cafetero internacional.

El AIC 2007 le permitird a Colombia continuar
apoyando la gestion de la Organizacion Internacio-
nal del Café, como punto de encuentro entre paises
productores y consumidores, los cuales resultan
ser aliados estratégicos para apoyar la produccion
del grano, cultivado principalmente por pequefios
productores. Asimismo, es estratégico que los pai-
ses productores se unan en torno a este Acuerdo.
Unicamente asi se puede solicitar la presencia y
el apoyo de los paises importadores como Estados
Unidos y aquellos miembros de la Unioén Europea.
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Gran parte de los esfuerzos de los paises pro-
ductores, durante las negociaciones de los textos
del AIC 2007, se dirigieron a encontrar mecanis-
mos que permitieran fortalecer la capacidad de
la caficultura como instrumento para evadir las
trampas de pobreza en el mundo. De esta manera,
se logré obtener el compromiso de los paises con-
sumidores para crear mecanismos que permitan el
desarrollo de un mayor nimero de proyectos en
beneficio de los pequeiios productores. Esta situa-
cion se convierte en una oportunidad para Colom-
bia, donde el 95% de los caficultores cuentan con
menos de 5 hectéreas cultivas con café.

Adicionalmente, permitird continuar generando
estadisticas sobre el mercado del café, que resultan
de gran importancia para analizar su produccion
y consumo en diferentes paises del mundo y las
posibilidades del grano colombiano en los mis-
mos. El AIC 2007 pretende fortalecer este aspecto,
mejorando la informacion disponible respecto a
diferentes segmentos de consumo y tendencias en
mercados emergentes.

Colombia ha sido uno de los principales pro-
motores del AIC 2007. En caso tal que Colombia
decidiera no participar en el AIC 2007 se pondria
en evidencia una falta de concordancia en la poli-
tica cafetera del pais. Tal decision también afec-
tarfa la credibilidad del Acuerdo en su conjunto.
Colombia es el segundo productor de café en valor
y ha desempefiando un papel fundamental en las
negociaciones y fue, en gran medida, el artifice del
regreso de Estados Unidos al Convenio de 2001.

Proposicion

Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones me permito rendir ponencia favorable para
aprobar en primer debate el proyecto de ley, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Interna-
cional del Café de 2007’, adoptado por el Consejo
Internacional del Café en su 98° periodo de sesio-
nes, en Londres, Reino Unido, el 28 de septiembre
de 2007.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Pirquive,
Presidenta
Comision Segunda Constitucional Permanente
Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE
2012 SENADO

por medio de la cual la Nacion rinde honores
a la memoria del ex presidente Alfonso Lopez Mi-
chelsen.

Bogota, D. C., 15 de mayo de 2012
Doctora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Presidenta

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Senado de la Republica
Sefiora Presidenta:

Por decision de la Mesa Directiva de la hono-
rable Comision Segunda del Senado me ha co-
rrespondido rendir ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 217 de 2012 Senado,
por medio de la cual la Nacion rinde honores a la
memoria del ex Presidente Alfonso Lopez Michel-
sen y que me permito exponer en los siguientes
términos:

Origen y Antecedentes del proyecto

El Representante a la Camara por el departa-
mento de Santander Jaime Enrique Dur&n Barrera
presento a consideracion del Congreso de la Repu-
blica el Proyecto de ley nimero 329 de 2009 Sena-
do — 105 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Republica de Colombia rinde honores a la memo-
ria del ex Presidente Alfonso Lopez Michelsen y se
dictan otras disposiciones, el cual fue publicado
en la Gaceta del Congreso 558 de 2008.

La iniciativa fue aprobada sin mayores modi-
ficaciones por la Camara de Representantes en
mayo de 2009. Durante la legislatura 2009-2011
se tramitd en el Senado de la Republica donde se
propusieron algunos cambios que fueron aproba-
dos en primer y segundo debate.

Lamentablemente el proyecto no logré culmi-
nar su tramite pues el informe de conciliacion no
fue discutido y aprobado antes del vencimiento de
la legislatura por lo que de conformidad con el ar-
ticulo 190 de la Ley 5 de 1992 fue archivado.

Dado que la finalidad del proyecto permanece
vigente y no se han planteado alternativas simi-
lares ponemos nuevamente a consideracion del
Congreso el presente proyecto de ley. El articulado
corresponde al aprobado por el Senado de la Repu-
blica en junio de 2010.

Viabilidad

Facultad del Congreso Para Rendir Home-
naje

Dentro de las disposiciones de la Constitucion
Politica se encuentra la posibilidad de exaltar a
aquellos ciudadanos que a través de sus acciones
u opiniones han contribuido en el desarrollo de la
vida nacional (articulo 150 numeral 19).

Exaltar la personalidad y los servicios prestados
por el ex Presidente Lopez al pais, se constituye
en una actividad educativa para el pueblo colom-
biano y muy especialmente para las generaciones
futuras, quienes sin lugar a dudas reconoceran en
sus ideas y actos, a un ciudadano que contribuyd
durante su vida a la construccion de los principios
fundamentales que rigen a la sociedad colombiana.

Este acto de reconocimiento tendr& un objeti-
vo primordial, servir de ejemplo y reflexion a los
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colombianos en aras de promover un compromi-
so con el proyecto de sociedad y nacion planteado
dentro del marco de la Constitucién Politica y un
Estado Social de Derecho.

Principio de legalidad del cargo publico.

El articulo 345 prevé que ningln gasto publico
podré hacerse si no ha sido previamente aprobado
por el Congreso; el articulo 346 dispone que en
la ley de apropiaciones solo podran incluirse par-
tidas presupuestales que hayan sido reconocidas
conforme a una ley anterior, aquellas que corres-
pondan a un crédito judicialmente reconocido o0 a
un gasto propuesto por el Gobierno Nacional; el
articulo 154 prevé que las leyes por las cuales se
establezcan las rentas nacionales y los gastos de
la administracion son de iniciativa del Gobierno
Nacional. ( 1)

Una lectura sistemética de estas tres disposicio-
nes plantean las reglas que orientan la actividad
del legislador en esta materia:

— La iniciativa para la inclusion de un gasto pu-
blico en la ley anual de presupuesto o ley de apro-
piaciones esta en cabeza del Gobierno Nacional
(articulos 154 y 346)

— La aprobacion de tal iniciativa estd a cargo
del Congreso (articulos 154, 345 y 346).

— El Congreso esta facultado para decretar ac-
ciones que generen gasto publico, pero no para
modificar o adicionar la ley de presupuesto o de
apropiaciones (articulos 345 y 346).

La jurisprudencia constitucional ha reconocido
esta interpretacion de las disposiciones anotadas
en sentencias como la C-616 de 2008 y la C507
de 2008. ( 2)

El articulo 6° del proyecto es consistente con
estas reglas por lo que entendemos que satisface el
principio de legalidad del gasto.

Otras sentencias al respecto: C-695 de 1996,
C-442 de 2001, C1249 de 2001.

Objeto del Proyecto de ley

El proyecto pretende exaltar la memoria del ex
Presidente Alfonso Lopez Michelsen y para ello se
proponen las siguientes acciones:

— Ordenar la realizacion de un busto en bronce
que sera colocado en Valledupar, Cesar.

1 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL.
Sentencia C-616108, 25 de junio de 2008. Ref.:
Expediente OP-097. M. P.: Doctor Humberto
Sierra Porto.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL.

Sentencia C-507108, 21 de mayo de 2008.
Ref.: Expediente D-6987. M. P.: Doctor Jaime
Cérdoba Triviio.
2 Estas sentencias a su vez se remiten a las sen-
tencias C-488 de 1992, C57 de 1993, C-490 de
1994, C-343 de 1995, C-360 de 1996, C-685 de
1996, C-581 de 1997, C-197 de 2001, C-859 de
2001, C-1249 de 2001, C-1319 de 2001, C-483
de 2002, C-399 de 2003, C-1113 de 2004.,C-
1047 de 2004 y C-985 de 2006.

— Ordenar la edicion de las obras completas del
ex Presidente Lopez Michelsen.

— Ordenar la colocacion de un retrato al 6leo en
el despacho del Ministro de Relaciones Exteriores.

— Autorizacion al Gobierno Nacional para que
incorpore las partidas presupuestales necesarias
para atenderlos gastos de la ley.

— Autorizacion al Gobierno para construir un
mausoleo en el Cementerio Central de Bogota.

Contenido del proyecto de ley

El articulado propuesto en el presente proyec-
to de ley contiene lo articulos, donde se conciben
normas que s refieren a aspectos comao:

Articulo 1°. La Nacion honra el recuerdo escla-
recido del doctor Alfonso Lopez Michelsen y se-
fiala el nombre y la obra politica y administrativa
del gran hombre de Estado como ejemplo para la
juventud colombiana.

Paragrafo. Copia de la presente ley seré entre-
gada a los familiares del ex presidente Alfonso Lo-
pez Michelsen en letra de estilo.

Articulo 2°. Un busto en bronce del ex Gober-
nador, ex Ministro y ex Presidente serd colocado
en el sitio que el Concejo Municipal de Valledupar
designe en la capital del Departamento del Cesar.

Articulo 3°. Encéarguese a la Unidad Adminis-
trativa Especial Biblioteca Nacional la recopila-
cién y seleccion de las obras del doctor Alfonso
Lopez Michelsen las cuales serdn compiladas y
publicadas por el Senado y la Cadmara de Repre-
sentantes y difundidas ampliamente como docen-
cia democratica del derecho publico, las relaciones
internacionales y la ciencia politica.

Articulo 4°. Encarguese a Radio Television Na-
cional de Colombia, la produccién y emision de un
documental que recoja la vida y obra del ex Presi-
dente Alfonso Lopez Michelsen.

Articulo 5°. En el Cementerio Central de Bogo-
t4d D. C., donde reposan los despojos mortales del
ex presidente Alfonso Lopez Michelsen, la Nacion
exaltard y honrara su memoria en forma perma-
nente mediante la construccién de un mausoleo
ubicado en el camellon central del cementerio di-
sefiado por un arquitecto de reconocida prestancia,
previo el disefio acordado con los familiares del ex
Presidente.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica
y teniendo en cuenta la disponibilidad presupues-
tal y los lineamientos del marco fiscal de mediano
plazo incorpore dentro del Presupuesto General de
la Nacion las partidas presupuestales necesarias a
fin de dar cumplimiento a la presente ley.
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Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la pre-
sente ley, se autoriza igualmente la celebracion de
los contratos y convenios interadministrativos ne-
cesarios entre la Nacion, el departamento del Ce-
sar, el Distrito Capital de Bogota y el municipio de
Valledupar.

Articulo 7°. Autoricese al Archivo Nacional
para crear un Centro de Memoria y conservacion
de documentos historicos de los ex Presidentes,
donde sean custodiados y administrados, con el fin
de aportar al desarrollo del patrimonio cultural de
la nacion.

Articulo 8°. La emision de uno de los proximos
billetes del Banco de la Republica tendra en una de

sus caras la figura del ex Presidente Alfonso Lopez
Michelsen.

Articulo 9°. El Icetex creara un programa de
becas que se denominara “Alfonso Lopez Michel-
sen” en el campo de Derecho Internacional Huma-
nitario.

Articulo 10. El Gobierno Nacional creara un
comité para la organizacion y planeacion de los
eventos conmemorativos del centenario del nata-
licio de Alfonso Lopez Michelsen.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

Cordialmente,
Edgar Gémez Roman,

Senador de la Republica.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cion para combatir el Cohecho de Servidores Pii-
blicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales”, adoptada por la Conferencia
Negociadora en Paris, Republica Francesa, el 21
de noviembre de 1997.

Bogot4, D. C., mayo 10 de 2012
Honorable Senadora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Presidenta Comision Segunda

Senado de la Republica

Senadores:

En cumplimiento del encargo encomendado,
por la mesa directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica y con fundamento en los articulos 174 y
175 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir po-
nencia para segundo debate al Proyecto de ley
namero 212 de 2012 Senado, por medio de la
cual se aprueba la “Convencion para combatir
el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales”,
adoptada por la Conferencia Negociadora en Pa-
ris, Republica Francesa, el 21 de noviembre de
1997, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES — TRAMITE LEGIS-
LATIVO

El Proyecto de ley nimero 212 de 2012 Senado
es de autoria del Gobierno Nacional - Ministerio
de Relaciones Exteriores y Ministerio de Justicia,
fue radicado en la Secretaria General de la Corpo-

racion el 23 de marzo de 2012 y se encuentra pen-
diente de surtir su segundo debate en la Plenaria
del Senado de la Republica. El referido proyecto
fue aprobado por unanimidad de los miembros de
la Comision Segunda del Senado de la Republica,
el dia 9 de mayo del afio en curso.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

La “Convencion para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales” de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
OCDE, es un acuerdo que tiene por objeto que los
Estados establezcan medidas para prevenir y pena-
lizar las infracciones cometidas por toda persona
que, en transacciones comerciales internaciona-
les, directamente o mediante intermediarios, dé o
prometa gratificaciones a un servidor publico ex-
tranjero para que actue o se abstenga de actuar en
relacion con el ejercicio de sus funciones oficiales.

ORIGEN DE LA CONVENCION

La palabra cohecho proviene etimologicamente
del vocablo latino “confectus”, cuya significacion
es negociar o acabar. Los romanos para evitar el
abuso de ciertos funcionarios crearon la figura pe-
nal llamada “crimen repetundae” que castigaba la
aceptacion de la dadiva, hoy una de las modalida-
des de cohecho.

En términos generales el cohecho ha sido tipi-
ficado como aquella conducta punible que ocurre
cuando un servidor publico, recibe para si o para
otro, dinero u otra utilidad, o acepta promesa re-
muneratoria directa o indirectamente para retardar
u omitir un acto propio de su cargo o para ejecutar
uno contrario a sus deberes oficiales.

Mediante Sentencia C-709 de 1996, la honora-
ble Corte Constitucional, sostuvo:
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... Las normas que estructuran el delito de co-
hecho en sus diferentes modalidades tienen como
sustrato un valor moral y ético en cuanto persi-
guen una finalidad util a la comunidad, como es la
combatir los fenomenos de corrupcion asociados
a las acciones que ponen a precio la funcion publi-
ca, es decir, la venta concluida entre un particular
v un servidor publico de un acto u omision perte-
neciente al haz de funciones o competencias que
en desarrollo de aquélla le han sido asignadas y
para los cuales el ordenamiento juridico no auto-
riza una contraprestacion”.

Tal como lo manifiestan los Ministerios de
Relaciones Exteriores y Ministerio Justicia en la
exposicion de motivos, del presente proyecto, la
corrupcion es uno de los fendmenos mas lesivos
para los Estados modernos. Aunque el pais no dis-
pone de informacion suficiente sobre la situacion
y tendencias de este fendmeno, existen numerosos
indicios sobre la magnitud y gravedad del proble-
ma. En 2011, Colombia obtuvo un puntaje de 3,4
en el Indice de Percepciéon de la Corrupcion de
Transparencia Internacional (donde 10 es cero co-
rrupcion y es corrupcion muy grande). Segun este
indicador, Colombia ocup6 el puesto 80 entre los
183 paises que fueron objeto de estudio.

Por otro lado, el Barémetro Global de Corrup-
cion 2010 mostraba que para el 56% de los ciuda-
danos colombianos, la corrupcion en el pais au-
mentd en los ultimos tres afios; decrecid segun el
20% y se mantuvo igual para el 24%. Igualmente,
dicha medicion sefialaba que para el 46% de los
ciudadanos las acciones del gobierno para comba-
tir la corrupcion han sido ineficaces.

Por su parte, la encuesta LAPOP 2010 revelaba
que frente a la pregunta “;Qué le falta a la demo-
cracia en su pais?”, la respuesta “reducir la corrup-
cion” fue escogida por el 62% de los colombianos
encuestados, ocupando la primera posicion en los
paises de América Latina. Esta misma encuesta, en
su version del 2011, demostraba que el 81% de los
colombianos concuerdan con la afirmacion segin
la cual “La corrupcion de los funcionarios publi-
cos estd muy generalizada”. Frente a la cuestion
de qué tan valido es pagar dadivas para agilizar
tramites, apenas el 45% consider6 que dicha prac-
tica debe ser castigada.

El indice de Competitividad Global del Foro
Econdémico Mundial del 2011 reveld que, en el in-
dicador “Desviacion de fondos publicos”, Colom-
bia ocup6 el puesto 106 entre 142 naciones (mien-
tras que en el 2008 se ubico en el puesto 87). A su
vez, el indicador de “Pagos irregulares y sobornos
por parte de las empresas para obtener diversos be-
neficios” trajo ubicd a Colombia en el puesto 90, al
mismo nivel que México. El indicador de “Favo-
ritismo en las decisiones de gobierno en aspectos
relacionados con las decisiones de contratacion”,
nos ubicd en el puesto 118. En lo que tiene que
ver con la “Confianza en las normas y ética de los

politicos” el puntaje también result6 considerable-
mente bajo.

La Encuesta de Desempefio Institucional del
DANE, que se aplica a funcionarios publicos,
mostrd que en el 2010 el 17/% de los encuestados
estimaron que las decisiones de contratacion estu-
vieron influenciadas por el intercambio de favo-
res para favorecer un determinado proponente; un
15% que dichas decisiones estuvieron influencia-
das por vinculos regionalistas; un 19.3% que obe-
decian a vinculos o presiones politicas y un 19%
que fueron consecuencia de vinculos personales.

En el mismo sentido, una encuesta realizada
por Transparencia por Colombia y la Universi-
dad Externado de Colombia mostrd que 93% de
las grandes empresas, 88% de las medianas y 92%
de las pequefas reconocieron que si han ofrecido
sobornos en sus relaciones con el Estado; mientras
que el 61% de los empresarios consideraba que “se
pierden los negocios” si no se acude al pago de
sobornos.

El estudio de Confecamaras del 2006, por su
parte, reveld que el 84.4% de los empresarios con-
sultados manifestaron no haber participado en lici-
taciones por considerar que la competencia no era
justa, por la complejidad del proceso licitatorio y
por tener la conviccion que el mismo estaba poli-
tizado. Con respecto a la percepcion de la utiliza-
cion del soborno por parte del sector privado para
influir en politicas, leyes y regulaciones, el 33%
considera que ocurre casi siempre y otro 18% que
ocurre a menudo, lo cual refleja la idea que tienen
los ciudadanos sobre la actuacion indebida de los
empresarios privados.

El Procurador General de la Nacion sefiald que,
segun los calculos de su entidad, el pais pierde
anualmente el 13% del presupuesto de inversion
de la Nacién por fenomenos de corrupcion, es
decir, una cifra cercana a los 9 billones de pesos.
Segln un estudio del Departamento Nacional de
Planeacion del 2010, en sectores como educacion,
salud y agua potable las fugas de recursos publicos
pueden representar entre el 20% y el 25% de los
recursos asignados, es decir, unos $200.000 millo-
nes de pesos anuales. En cuanto a regalias, la mis-
ma entidad reportd mas de 21.000 irregularidades
a los organismos de control. A su turno, segdn un
informe reciente de la Auditoria General de la Na-
cién, de cada $1.000 de detrimento en los recursos
publicos, apenas habia posibilidad de recuperar 8
pesos.

Si bien Colombia cuenta con un marco normati-
vo para la lucha contra la corrupcion, en particular
contra el cohecho, es necesario propender por la
implementacion y aplicacion efectiva de nuevas
disposiciones que permitan ser mas asertivos en la
lucha contra este fendmeno.
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Para combatir este tipo de crimenes internacio-
nales, una reaccion meramente de derecho inter-
no es a todas luces insuficiente, pues mientras que
estos ordenamientos pueden establecer reglas que
rijan la conducta de sus autoridades y funciona-
rios, resulta mas dificil superar las fronteras de la
accion penal cuando se trata de actuaciones de los
agentes econdmicos en terceros Estados, fuera del
propio territorio y en relacién con funcionarios y
autoridades extranjeros.

Como consecuencia de lo anterior, la Conven-
cion para combatir el Cohecho de Servidores Pu-
blicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales, fue adoptada en 1997, luego de
constatarse que, si bien los Estados contaban con
legislacion para combatir el cohecho en el cual in-
currian funcionarios publicos nacionales, existia
un vacio en lo relacionado con el soborno a fun-
cionarios publicos extranjeros en transacciones
internacionales. Por tal razén la OCDE tomo la
decision de elaborar una Convencion que conta-
ra con un texto de caracter mas vinculante y que
incluyera, ademéas, mecanismos de monitoreo y
evaluacion.

“Con la Convencion, se busca que los contratos
que sean adjudicados e involucren grandes canti-
dades de dinero no provengan del ofrecimiento de
sobornos, sino que se aseguren reglas equitativas
de participacion en las transacciones internaciona-
les y se propenda por:

* Eliminar la competencia desleal generada
por gratificaciones extraoficiales.

* Castigar o penalizar a empresas y personas
que prometan, ofrezcan, otorguen o encubran pa-
gos a servidores publicos extranjeros con el fin de
favorecer y beneficiar sus negocios.

* Impulsar el intercambio de informacion y la
cooperacion juridica internacional para combatir
el cohecho transnacional.

La OCDE tiene un papel muy importante en el
posicionamiento de la Convencion a nivel interna-
cional, pues constituye el marco institucional para
su monitoreo o seguimiento a través del Grupo de
Trabajo sobre Anticorrupcion con la colaboracion
de la Division AntiCorrupcion.

La Convencion establece normas para tipificar
como delito el soborno a funcionarios publicos ex-
tranjeros en transacciones comerciales internacio-
nales y prevé una serie de medidas relacionadas
que permitan su aplicacion efectiva, a saber:

e Establecer la responsabilidad penal de las
personas juridicas.

e Establecer la jurisdiccion de los tribunales
nacionales para juzgar hechos cometidos en el ex-
tranjero.

 Contar con un plazo adecuado para la inves-
tigacion y sancion.

* Penalizar el lavado de activos provenientes de
este delito.

* Proveer de asistencia legal a otros Esta-
dos en el marco de las investigaciones que estos
adelanten.” !

MARCO JURIDICO DE LOS TRATADOS
EN COLOMBIA.

“Los tratados son actos juridicos complejos,
que se encuentran sometidos a un régimen juridi-
co complejo, pues estan regidos tanto por normas
internacionales como por disposiciones constitu-
cionales. Asi el derecho internacional consagra
lavida y los efectos internacionales de esos acuer-
dos, mientras que el derecho constitucional, esta-
blece la eficacia interna de los tratados asi como
las competencias orgdnicas y los procedimientos
institucionales por medio de los cuales un pais
adquiere determinados compromisos internacio-
nales” (Corte Constitucional, Sentencia C -400 de
1998).

Nuestra Carta Politica de 1991 disend un sis-
tema claro y estructurado para que el Estado Co-
lombiano pudiese asumir obligaciones internacio-
nales. Este sistema esté& dispuesto para permitir la
intervencion de las tres ramas en las que se divide
el Poder Publico. Por tanto, tal y como lo explica
la Corte Constitucional en la Sentencia C- 400 de
1998, el Estado colombiano soélo puede legitima-
mente obligarse a nivel internacional una vez se
hayan surtido los tramites internos de aprobacion
del tratado.

El Presidente, en su carécter de director de las
Relaciones Internacionales, tiene la facultad para
“celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios que se somete-
ran a la aprobacion del Congreso” (articulo 189,
numeral 2, Carta Politica).

Una vez el instrumento internacional haya sido
negociado y firmado, el Presidente lo confirma
mediante un instrumento conocido como la apro-
bacion Ejecutiva.

Posteriormente, conforme al articulo 150, nu-
meral 16, de la Carta Politica, corresponde al Con-
greso de la Republica “aprobar o improbar los tra-
tados que el Gobierno celebre con otros Estados o
con entidades de derecho internacional”. Por tan-
to, el Ejecutivo debera presentar a aprobacion del
Congreso dicho instrumento.

Lo anterior significa que en nuestro ordena-
miento Constitucional los Convenios y Tratados
internacionales, solo pueden incorporarse a nues-

1 Exposiciéon de Motivos Proyecto de ley 212 de 2012.
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tro derecho interno mediante la expedicion de una
ley, en este caso una ley ordinaria.

Una vez el Congreso de la Republica, siguien-
do el procedimiento legislativo ordinario (articulo
204, Ley 5% de 1992), haya aprobado el instrumen-
to internacional, objeto de discusion y del cual de-
sea ser parte nuestro pais, el Ejecutivo deberéa re-
mitir dicha ley aprobatoria a la Corte Constitucio-
nal para su revision previa y automatica, antes que
pueda manifestar su consentimiento en obligarse
por el Tratado en los términos de la Convencién
de Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados.

El articulo 241, numeral 20 de la Carta Poli-
tica establece que la Corte Constitucional debera
“decidir definitivamente sobre la exequibilidad de
los tratados internacionales y de las leyes que los
aprueben”. En este sentido, la revision previa y
automatica de dicha Corporacion, incluye no sélo
las disposiciones del tratado, sino también su ley
aprobatoria. De esta forma, el maximo Tribunal
Constitucional revisa que la ley haya sido apro-
bada de acuerdo con las normas constitucionales,
legales y reglamentarias que regulan el tramite
legislativo ordinario. Igualmente verifica que las
disposiciones del tratado guarden armonia con las
disposiciones de la Norma Superior.

So6lo hasta contar con el pronunciamiento de
exequibilidad por parte de la Corte Constitucional,
el Gobierno Nacional podréa proceder a manifestar
su consentimiento en obligarse por el tratado, me-
diante la ratificacion o adhesion del instrumento
respectivo.

Sin embargo, es importante aclarar que es fa-
cultad discrecional del Poder Ejecutivo, manifes-
tar 0 no el consentimiento para que Colombia se
obligue por el Tratado. Una vez perfeccionado el
vinculo internacional que haga parte a Colombia
de un Tratado, el Gobierno Nacional expide un
Decreto de promulgacion en el cual se indica un
recuento del tramite interno y externo del cual ha
sido objeto el instrumento internacional, y se se-
fiala asi mismo la fecha de entrada en vigor para
Colombia. Dicho Decreto debera contener el tex-
to del Tratado, asi como de las reservas y de las
declaraciones formuladas, si hubiesen (articulo 2°,
Ley 72 de 1944).

FUNDAMENTO CONSTITUCIONALY
LEGAL DE LA CONVENCION

La iniciativa presentada de acuerdo al articulo
150 numeral 16, la cual faculta al Congreso de la
Republica para aprobar o improbar los tratados
que el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional, es acorde con
la Carta politica. Igualmente, encuentra su funda-
mento en el articulo 2° de la Ley 3% de 1992, dis-
poniendo que es competencia de las Comisiones
Segundas Constitucionales del Congreso, el estu-
dio y tramite de este tipo de iniciativas legislativas.

Y el articulo 204 de la Ley 5% de 1992 donde se
establece que los tratados internacionales se tra-
mitaran por el procedimiento legislativo ordinario.

De otro lado la Carta Politica dispone.

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica uni-
taria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las per-
sonas que la integran y en la prevalencia del inte-
rés general.”

Mediante sentencia C-397 de 1998, la honora-
ble Corte Constitucional sostuvo.

“... El Estado Social de Derecho se construye a
partir del reconocimiento del ser humano como su-
Jeto autonomo, dotado de razon, cuya realizacion
integral debe promover el Estado, garantizandole
condiciones dignas para el desarrollo de sus po-
tencialidades, condiciones que se anulan y diluyen
en contextos en los que prevalezca el interés mez-
quino de quienes anteponen los suyos particulares
a los de la sociedad, incluso desdendandolos y sa-
crificandolos, mucho mds si para ello hacen uso
indebido del aparato administrativo que conduce
el Estado, de los recursos que lo nutren, y del ejer-
cicio de las funciones propias de la administracion
publica, conductas que por lo general se identifi-
can en los tipos penales que describen prdcticas
corruptas. La convencion que se examina, en su
articulo III, compromete a los Estados-Partes en
la adopcion de mecanismos, normas y medidas de
cardcter preventivo, que irradien la gestion de los
funcionarios publicos, haciendo posible que ellos
se apropien y practiquen “...normas de conducta
[que garanticen] el correcto, honorable y adecua-
do cumplimiento de las funciones publicas.”

El ordenamiento superior colombiano, esta-
blece en su articulo 2°, como fines esenciales del
Estado los de servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion Politica, fines que por si mismos
justifican la adopcion de medidas legales y la ce-
lebracion de convenios internacionales dirigidos
a prevenir, contrarrestar y sancionar practicas de
corrupcidn, especialmente cuando las mismas pro-
vienen de los servidores publicos.

El articulo 209 de la Carta Politica, estable-
ce. “La funcion administrativa estd al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con funda-
mento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y pu-
blicidad, mediante la descentralizacion, la delega-
cion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coor-
dinar sus actuaciones para el adecuado cumpli-
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miento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale
laley.”

“Las practicas de corrupcion desde luego son
contrarias y nugatorias de los principios de igual-
dad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, ellas se oponen a la
realizacion efectiva de los mismos y los debilitan
al punto de afectar gravemente el interés general.
“En todos los casos y sin importar la forma en
que se mire, la corrupcion agrava la desigualdad.
Al producir ese efecto, siembra las semillas de
tensiones sociales y politicas, amenaza la propia
estructura de la sociedad y mina la eficacia del Es-
tado y la legitimidad politica de los Gobierno” .

Debe advertirse que Colombia no ha escatima-
do ningtin esfuerzo en la lucha contra la corrupcion
y ha adoptado dentro de su ordenamiento juridico
un sin ndmero de normas encaminadas a prevenir,
enfrentar y sancionar diversas modalidades del fe-
némeno de corrupcion, como:

1. El Codigo Penal colombiano (Ley 599 de
2000), que contiene 34 tipos penales relacionados
con la administracion publica como los delitos de
concusion, cohecho directo y cohecho indirecto.

2. El Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de
2011), que entr6 en vigor el 12 de julio de 2011
y contiene disposiciones especificas relacionadas
con la corrupcion transnacional. El Estatuto cum-
ple ademas con los estandares dispuestos por la
Convencion OCDE Anti-cohecho, en cuanto:

* Modifica varios tipos penales y adopta la defi-
nicion de “servidor publico” contenida en la Con-
vencion.

* Hace que las personas juridicas sean penal-
mente responsables por corrupcion transnacional
realizada por sus representantes o empleados.

 Dispone sanciones mas severas para los de-
litos de corrupcion y refuerza la investigacion y
sancion de tales conductas desde las perspectivas
penal y administrativa.

3. El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
que comprende todas las politicas publicas del
Presidente Juan Manuel Santos enfocadas hacia
las estrategias y mecanismos para prevenir la co-
rrupcion, asi como la construccion de una cultura
de transparencia y ética publicas.

4. El Estatuto Tributario Colombiano, que pro-
hibe la deduccion de impuestos por gastos rela-
cionados con corrupcion, siguiendo a tal efecto la
Recomendacion de la OCDE al respecto.

2 Sentencia C-397 de 1998, la Honorable Corte Constitu-
cional.

5. En materia de extradicion. Colombia es Es-
tado parte de 10 tratados bilaterales y 2 tratados
multilaterales sobre extradicion, la cual puede ser
concedida sobre la base de corrupcion transnacio-
nal, y aun cuando no exista un tratado sobre extra-
dicion, la Constitucion y la legislacion colombia-
nas permiten que el gobierno conceda la extradi-
cion siempre que el delito en cuestion sea también
penalizado por la legislacion colombiana, como
ocurre con la corrupcion transnacional.

6. Colombia también es parte de los méas im-
portantes tratados internacionales en materia de
corrupcion, a saber:

» La “Convencion Interamericana Contra la Co-
rrupcion (CICC)”, ratificada mediante la Ley 412
de 1997, declarada exequible por la Corte Consti-
tucional, mediante Sentencia C-397 de 1998.

* La “Convencion de las Naciones Unidas Con-
tra la Corrupcion (CNUCC)”, ratificada mediante
la Ley 970 de 2005, declarada exequible mediante
Sentencia C- 172 de 2006.

* La “Convencion de Naciones Unidas en con-
tra del Crimen Organizado Transnacional”, adop-
tada por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en el 2000.

¢ El “Plan Andino de Lucha contra la Corrup-
cién”, implementado desde el 2007.

7. Existe ademas un marco importante de coo-
peracidn judicial para estos temas en el seno de la
Organizacion de Estados Americanos- OEA y la
Unioén de Naciones Suramericanas - Unasur.

Asi las cosas, Colombia ha establecido un
marco juridico y administrativo y ha formulado y
adoptado politicas reales en materia de anticorrup-
cion, al punto que podria afirmarse que la legisla-
cién colombiana esta en linea con los estandares
de la OCDE.

No obstante las anteriores normas que constitu-
yen un esfuerzo realizado por Colombia, en mate-
ria de lucha contra la corrupcion, la misiéon atin no
ha terminado de cumplirse y conscientes de la ne-
cesidad de lograr una cultura de cero corrupcion,
la cual demanda cooperacion multilateral, es pre-
ciso compartir nuestras experiencias y aprender las
mejores précticas de Estados pares, lo cual traerd
enormes beneficios para nuestro pais. Para lograr-
lo, como miembros del Grupo de Anticorrupcion
Internacional de la OCDE nos valdremos de la ex-
periencia y metodologia de la OCDE, incluida la
revision de pares y de expertos internacionales de
Estados miembros de la OCDE.

Colombia tiene mucho para aportar a la OCDE,
nuestra experiencia como pais en via de desarro-
llo, aunado a nuestro pasado y presente en temas
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de lucha anticorrupcion contribuiran a elevar, atin
mas, el nivel de debate sobre politica pablica que
se desarrolla en el marco de la OCDE. En particu-
lar, podemos contribuir a la evaluacion de como
las lecciones aprendidas en la OCDE pueden adap-
tarse de la mejor manera a distintos contextos de
un Estado a otro.

CONTENIDO DE LA CONVENCION

La Convencidn consta de diecisiete (17) articu-
los, en los que se pueden destacar los siguientes
temas:

* El deber del Estado de tipificar como delito la
conducta de ofrecer, prometer o conceder alguna
ventaja monetaria o de otra indole a un servidor
publico extranjero, incluyendo los casos de com-
plicidad, incitacion, ayuda y autorizacion del co-
hecho.

* Se impone a las partes la obligacion de esta-
blecer la responsabilidad de las personas juridicas
por el cohecho de un servidor ptblico extranjero
y se sefiala que, en caso de que el régimen penal
interno no contemple la posibilidad de sancionar a
las personas juridicas, deben adoptarse sanciones
eficaces, proporcionales y disuasorias de caracter
no penal para combatir esas conductas. Ademas
de las sanciones para las personas juridicas, se
establece la obligacion de imponer sanciones de
caracter penal como la privacion de la libertad a
las personas naturales que incurran en cohecho, asi
como la incautacion de los bienes cuyo valor co-
rresponda al producto del cohecho.

* Asi mismo dentro de la Convencion se esta-
blecen los mecanismos juridicos que deben ser uti-
lizados para la ejecucion de las actividades propias
de la Convencion, consagrando el respeto por las
normas de cada Estado miembro y hace explicito
el compromiso de apoyo permanente entre los Es-
tados miembros para lograr los objetivos enmarca-
dos en la Convencion.

En ese sentido, se obliga a las partes para que
tomen las medidas necesarias para asegurar que
puedan extraditar a sus nacionales por el delito de
cohecho de un servidor publico extranjero.

* Para la efectiva ejecucion de la Convencion,
se estipula que cada Estado miembro debe deter-
minar una metodologia de seguimiento y monito-
reo para verificar si, en efecto, la Convencion esta
cumpliendo con su finalidad.

e La Convencion establece los procedimien-
tos de participacion, las implicaciones de la ad-
hesion a la misma, su entrada en vigor, asi como
las condiciones para reformar articulos y ratificar
la inclusion y/o retiro de este tipo de mecanismos
internacionales. Los articulos especifican el proce-
dimiento a seguir en cada caso.

IMPORTANCIA DE LA CONVENCION
PARA COLOMBIA

a) Como requisito parael Ingreso ala OCDE.

La OCDE es un organismo internacional de
cooperacion integrado por 34 Estados, que tiene
como objeto coordinar las politicas econdomicas y
sociales de estos. Su mision, por tanto, es la de pro-
mover politicas que mejoren el bienestar econéomi-
co y social de las personas alrededor del mundo.
Para tal efecto, los representantes de los Estados
miembros se reunen con el proposito de intercam-
biar informacion y armonizar politicas que maxi-
micen su crecimiento econdmico y coadyuven con
su desarrollo y el de los demés Estados.

Se ha considerado que la OCDE agrupa a los
Estados méas avanzados y desarrollados del mun-
do. Lo anterior se demuestra con cifras como las
sefialadas en su reporte anual de 2007, segun el
cual para la época los Estados miembros repre-
sentaban el 80% del Producto Nacional Bruto del
mundo y el 70% de su mercado.

Asi, la OCDE ofrece un foro donde los gobier-
nos pueden trabajar conjuntamente para compartir
experiencias y buscar soluciones a problemas co-
munes. Su trabajo permite entender qué es lo que
conduce al cambio econdmico, social y ambiental;
medir la productividad y los flujos globales del co-
mercio e inversion; analizar y comparar los datos
para predecir las tendencias futuras; asi como fi-
jar estandares internacionales dentro de un amplio
rango, desde la agriculturay los impuestos hasta la
seguridad en productos quimicos. De esta manera,
con base en hechos reales, se recomiendan y dise-
fian politicas para mejorar la calidad de vida de las
personas.

Para Colombia el ingreso a esta organizacion le
permitira subir sus estandares, fortalecer las insti-
tuciones y hacer frente a los desafios econdmicos
y sociales que plantean la democracia y la econo-
mia de mercado. De ahi que el Gobierno Nacional
tenga como una de sus principales metas lograr el
ingreso a la OCDE.

Este objetivo esta plasmado en el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para to-
dos”, en el eje transversal de “Relevancia interna-
cional”. En efecto, en la “Politica internacional”
del Plan se determina el lineamiento estratégico de
“Diversificar el relacionamiento en los escenarios
multilaterales hacia una agenda positiva” con el
propdsito de contribuir a la insercion y la relevan-
cia del Estado en escenarios internacionales. Este
aparte establece que “la meta de obtener el ingre-
so a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo (OCDE), nos permitira subir nuestros
estandares y hacer parte de un grupo de paises
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que buscan el desarrollo y el progreso para sus
naciones.” 3.

Para ser invitado a ser Estado miembro, Colom-
bia debe cumplir una serie de pasos que demues-
tren el compromiso del Gobierno Nacional con el
cumplimiento de las finalidades y objetivos que
persigue la Organizacion. Como parte del proce-
so, el Gobierno ha estado en permanente contacto
con directivas de la OCDE. En agosto de 2010,
Richard Boucher, Director Adjunto de la OECD,
entregd a Colombia el Plan de Accion, en el que se
priorizan las actividades que el Estado colombia-
no debe desarrollar para ingresar a ser parte de la
prestigiosa Organizacion.

El primer paso en el proceso de ingreso a la
OECD es la adhesion a la “Convencion contra la
Corrupcion en Transacciones Comerciales Inter-
nacionales”. Estados como Chile, por ejemplo,
por poco truncan su ingreso a la organizacion por
dificultades para adherir a la misma.

Teniendo en cuenta la importancia que reviste
para Colombia el ingreso a la OCDE, resulta de
vital importancia la adhesion a la Convencion que
pretende ratificarse mediante este proyecto de ley.

Colombia ha venido trabajando con el Grupo
de Trabajo sobre Cohecho en Transacciones Co-
merciales Internacionales de la OCDE. En octu-
bre del afio pasado, una delegacion Colombiana,

3 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad
para Todos. Bases del Plan Nacional de Desarrollo. Ca-
pitulo VII “Soportes transversales de la prosperidad”;
’B. Relevancia internacional”. Recuperado de la Web
En:

http://www.dnp.gov.co/PND/PND20102014. aspx

encabezada por el Ministro de justicia y del De-
recho, Juan Carlos Esguerra Portocarrero, y el
entonces Director del Departamento Nacional de
Planeacion, Hernando José Gomez, presento en la
Reunion Plenaria del Grupo de Trabajo Anti-cohe-
cho, la solicitud formal para ser parte del Grupo y
adherir a la Convencion. El resultado de la visita
fue la decision del Grupo de Trabajo de aceptar la
participacion de Colombia y recomendar al Con-
sejo de la OCDE su invitacion para la adhesion a
la Convencion.

En consecuencia, en noviembre del afio pasado
altos representantes de la OCDE visitaron Colom-
bia para hacer entrega de las cartas del Secreta-
rio General de la OCDE, Angel Gurria, al sefior
Presidente de la Republica, en las que se invita
formalmente al Estado colombiano a ser miembro
de los Comités de Inversiones y de Competencia,
del Grupo de Trabajo Anti-cohecho y a adherir a la
“Convencion para Combatir el Cohecho de Servi-
dores Publicos Extranjeros en Transacciones Co-
merciales” de la OCDE. Realizada la invitacion,
corresponde al Estado colombiano ratificar dicha
Convencion como primer paso para poder entrar
en la OCDE.

Estados Miembros y Partes de la Conven-
cién para combatir el Cohecho de Servidores
Publicos Extranjeros en Transacciones Comer-
ciales Internacionales.

De los 38 Estados que hacen parte de la Con-
vencion para combatir el Cohecho de Servidores
Publicos Extranjeros en Transacciones Comercia-
les Internacionales, solo hasta el momento como se
evidencia en el cuadro anexo 4 Estados son Lati-
noamericanos, Argentina, Brasil, Chile y México:

Alemania | Chile Grecia México Eslovaquia
Argentina | Corea Hungria Noruega Sudéfrica
Australia | Dinamarca Irlanda Nueva Zelanda | Suecia
Austria Eslovenia Islandia Paises Bajos Suiza
Bélgica Espafia Israel Polonia Turquia
Brasil Estados Unidos | Italia Portugal Francia
Bulgaria | Estonia Japon Reino Unido

Canada Finlandia Luxemburgo |Republica Checa

b) Importancia de la Convencién frente a la
realidad Colombiana.

Conforme lo manifiesta la exposicion de moti-
VoS, “Colombia ha ido adquiriendo, con el tiempo,
un papel protagonico en términos de inversion y
comercio internacional en América Latina. Por
ejemplo, en el transcurso del 2011, 1.360 millones
de dolares ingresaron al pais por concepto de in-
version extranjera, lo cual representa un aumento

de 115,5 por ciento frente al aiio inmediatamente
anterior

Pero Colombia no es solo un Estado receptor de
inversion sino que, cada vez en mayor medida, se
ha convertido en un pais exportador de capitales.
De hecho, la inversion Colombiana en el extran-
jero aumento de menos de 1.000 millones en 2007
a 6.500 millones de dolares en 2010, superando a

4 Banco de la Republica. En: http://www.banrep.gov.co/
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Brasil y México, los dos mercados mas grandes de
América Latina.

Ademas, recientemente Colombia ha realizado
transacciones multimillonarias en la region, tales
como: los 600 millones de dolares invertidos por
las Empresas Publicas de Medellin en el sector
eléctrico; la adquisicion de Bac Crediomatic por
1.900 millones de dolares por el Banco de Bogotad,
y la adquisicion de la cadena de supermercados
Devoto y Disco en Uruguay por parte de Almace-
nes Exito, por un valor de 740 millones de dolares.

Consecuentemente y en la medida en que las
empresas colombianas que se estan convirtiendo
en inversionistas extranjeras, la prevencion, con-
trol y sancion del soborno trasnacional toman aiin
mas relevancia entre nosotros.

Conclusiones

La aprobacion de la Convencion para comba-
tir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales no
solo se dirige a cumplir con los propdsitos del Plan
Nacional de Desarrollo y el ingreso de Colombia
a la OCDE, sino la aplicacion de las diversas me-
didas tomadas por el pais para combatir la corrup-
c10n.

Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expues-
tas, propongo a la Honorable Plenaria del Senado
de la Republica, dar segundo debate al Proyecto
de ley nimero 212 de 2012 Senado, por medio de
la cual se aprueba la “Convencion para comba-
tir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales”,
adoptada por la Conferencia Negociadora en Pa-
ris, Republica Francesa, el 21 de noviembre de
1997.”

De los honorables Senadores,
Carlos Fernando Motoa Solarte.
Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 212 DE 2012 SENADO.

por medio de la cual se aprueba la “convencion
para combatir el cohecho de Servidores publicos
extranjeros en transacciones comerciales inter-
nacionales”, adoptada por la Conferencia Nego-
ciadora en Paris, Republica Francesa, el 21 de no-
viembre de 1997.

El Congreso de la Republica:

Visto el texto de la “Convencion para Comba-
tir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales”,
adoptada por la Conferencia Negociadora en Paris,
Republica Francesa, el 21 de noviembre de 1997.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencion para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Ex-
tranjeros en Transacciones Comerciales Interna-
cionales”, adoptada por la Conferencia Negocia-
dora en Paris, Republica Francesa, el 21 de no-
viembre de 1997.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “Con-
vencion para Combatir el Cohecho de Servidores
Publicos Extranjeros en Transacciones Comercia-
les Internacionales™, adoptada por la Conferencia
Negociadora en Paris, Republica Francesa, el 21
de noviembre de 1997, que por el articulo 1° de
esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacio-
nal respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Senadores,
Carlos Fernando Motoa Solarte.
Senador Ponente.
Bogot4, D.C., mayo I5 de 2012

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentada por el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, al Pro-
yecto de ley numero 212 de 2012 Senado, por
medio de la cual se aprueba la convencion para
combatir el cohecho de servidores publicos ex-
tranjeros en tramsacciones comerciales interna-
cionales”, adoptada por la conferencia negocia-
dora en Paris, Republica Francesa, el 21 de no-
viembre de 1997, para su publicacion en la Gaceta
del Congreso.

La Presidenta Comision Segunda Senado de la
Republica,

Alexandra Moreno Piraquive.

El Vicepresidente Comisiéon Segunda Senado
de la Republica,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

El Secretario General Comision Segunda Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzdlez Gonzalez.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICAPROYECTO
DE LEY NUMERO 212 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Conven-
cion para Combatir el Cohecho de Servidores Piui-
blicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales”, adoptada por la Conferencia
Negociadora en Paris, Republica Francesa, el 21
de noviembre de 1997.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencion para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Ex-
tranjeros en Transacciones Comerciales Interna-
cionales”, adoptada por la Conferencia Negocia-
dora en Paris, Republica Francesa, el 21 de no-
viembre de 1997.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “Con-
vencion para Combatir el Cohecho de Servidores
Publicos Extranjeros en Transacciones Comercia-
les Internacionales”, adoptada por la Conferencia
Negociadora en Paris, Republica Francesa, el 21
de noviembre de 1997, que por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo interna-
cional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda

del Senado de la Republica, el dia nueve (09) de
mayo del afio dos mil doce (2012), segun consta
en el Acta nimero 23 de esa fecha.

La Presidenta, Comision Segunda Senado de la
Republica,

Alexandra Moreno Piraquive.

El Vicepresidente Comisiéon Segunda Senado
de la Republica,

Carlos Emiro Barriga Peniaranda.

El Secretario General Comision Segunda Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.
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